TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE
CHAMAMENTO PUBLICO N° 002/2020

PROCESSO N°002./2020

OBJETO: TERMO DE COLABORAGCAO ENTRE A SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE NEPOMUCENO E A INSTITUICAO LAR DE
PROTEGCAO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES DE NEPOMUCENO (LAR DAS
MENINAS) PARA CONCESSAO DE SUBVENCAO SOCIAL PARA O CUSTEIO DAS
ATIVIDADES OPERACOES DA INSTITUICAO FILANTROPICA.

FUNDAMENTA(;AO LEGAL: Art. 31, inciso Il da Lei n.° 13.019/2014 c/c art. 36, inciso
Il do Decreto Municipal n® 862/2017.

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL: Lar de Protecdo das Criancas e
Adolescentes de Nepomuceno (Lar das Meninas), inscrita no CNPJ sob o
n°06.231.279-0001-09, com sede no Sitio Campo Limpo, na cidade de
Nepomuceno/MG, CEP 37250-000.

JUSTIFICATIVA

Considerando as especificidades da Lei n.° 13.019/2014 quanto a
inexigibilidade do chamamento publico, com fundamento no art. 31, bem como no art.
36 do Decreto Municipal © 862/2017;

Considerando que a Lar de Protecdo a Criangas e ao Adolescentes de Nepomuceno
(Lar das Meninas)- LAR DAS MENINAS e a organizacdo da sociedade civil dentro do
Municipio de Nepomuceno/MG que oferece servicos de acolhimento para meninas,
trabalha no desenvolvimento de a¢des comunitéria sobre o alcance e a efetivagdo de
direitos socioassistenciais. O trabalho da Instituicdo visa o retorno da crianca e
adolescente e a reintegracao familiar juntamente com o Poder Judiciario, Ministério
Publico e a Rede Socioassistencial do Municipio. E minimizar o impacto do abandono
e afastamento do convivio familiar € minimizado de acordo com os servigos prestados
pela Instituicdo ou outros servicos da rede socioassistencial, através dos grupos do
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos ofertados pelo municipio.
Considerando que a presente parceria decorre de transferéncia autorizada pela Lei
Municipal n°666 de 2019, que identifica expressamente a entidade beneficiaria, por se
tratar de subvencdo social prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei Federal n°®
4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000;



Considerando que a realizacdo de parcerias possibilita ao Municipio de
Nepomuceno a contornar as falhas e preencher as lacunas existentes nas politicas
publicas nas areas de assisténcia social, educacdo e saude ofertadas para a

populacgéo;

A) CARACTERIZACAO E RAZOES DA INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO
PUBLICO

O Lar de Protecdo a Crianca e ao Adolescente- Lar das Meninas € uma
entidade beneficente de assisténcia social sem fins lucrativos fundada em 2004,
oferecendo servico de alta complexidade, pois oferece atendimento socioassistencial a
meninas de 0 a 17 anos em situacdo de acolhimento, que por intervencéo judicial
foram retiradas das familias devido a uma situagdo de risco e cujos vinculos familiares
estdo fragilizados ou rompidos. Os servicos ofertados tem como garantia o
desenvolvimento da crianca e adolescente, condizentes com os direitos e as

necessidades fisicas de cada crianca e adolescente.

Sabe-se que a Constituicdo Federal de 1988 € a lei fundamental e suprema em
nosso pais, ditando a sua forma de organizacdo e seus principios basilares. Desta

feita a nossa Carta Magna Federal dispde que:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

lIl - a promogéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promocao de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencédo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do orgamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes:

| - descentralizac&o politico-administrativa, cabendo a coordenacao e
as normas gerais a esfera federal e a coordenagédo e a execugdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulagao das politicas e no controle das acdes
em todos os niveis.

]



Fato € que a assisténcia social reflete a conquista do direito a cidadania de
uma sociedade, garantindo aqueles que estdo em situacdo de vulnerabilidade
condi¢do digna de vida e buscando sua promoc¢ao e integracdo a vida comunitaria.
Conforme previsto, as organizacbes da sociedade civil podem contribuir para a
execucdao da politica assistencial no Municipio.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) regula a politica da assisténcia
social no Brasil e nela esta prevista os servicos de acolhimento que poderédo ser
prestados através das instituicdes governamentais e também das organizagdes néo

governamentais conforme preceitua seu art. 26:

Art. 26. O incentivo a projetos de enfrentamento da pobreza assentar-
se-a em mecanismos de articulacdo e de participacdo de diferentes
areas governamentais e em sistema de cooperacdo entre organismos
governamentais, ndo governamentais e da sociedade civil.

Desta forma, a Lar de Protecdo a Crianca e ao Adolescente- Lar das Meninas
mostra-se preocupada em garantir a todos, que dela necessite, os direitos
fundamentais inerentes a pessoa, assegurando e auxiliando no desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social.

Sabemos que é dever do Estado garantir a todos o pleno exercicio dos direitos
sociais, dai denota-se a importancia da realizacdo de uma parceria, através de um
Termo de Colaboragdo, pois 0 mesmo garantird o atendimento especifico a esta
clientela, bem como o desenvolvimento fisico, social e intelectual dos mesmos,
encontrando amparo na “Carta Magna” e na Lei 13.019/2014.

A presente parceria é para concessdo de subvencdo social para custear
despesas concernentes a prestacao de servigos essenciais de assisténcia social.

S&0 seguintes 0s requisitos para concessdo dessas subvencgbes de acordo
com o art. 16 da Lei n° 4.320/64:

a) que a entidade politica tenha disponibilidade de recursos financeiros;

b) que o direcionamento de recursos se dé apenas para 0s servicos de
assisténcia social, servicos médicos e servigos educacionais, todos eles contemplados
no capitulo I, do Titulo VIII, da Constituicdo Federal pertinente a ordem social.

€) que a subvencdo social seja motivada pela entidade politica, a fim de limitar
o direcionamento de despesa publica as hipdteses em que tragam efetivas utilidades a
entidade contemplada, representadas, por exemplo, pelo aumento do nimero de
pessoas necessitadas ou melhoria da qualidade do atendimento. E o que depreende
do paragrafo Unico, do art. 16 que prescreve o valor das subvenc¢des calculado com
base em unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a disposicdo dos
interessados.



A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — a fim de prevenir abusos e desvios
na destinacdo de recursos publicos para o setor privado, também prescreveu
requisitos basicos conforme se depreende de seu art. 26:

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas
devera ser autorizada por lei especifica, atender as condicdes
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no
orcamento ou em seus créditos adicionais.

Esses trés requisitos basicos séo:

a) a autorizacao por lei especifica, ou seja, lei especial deve autorizar a criacdo
na Lei Orcamentaria Anual — LOA — de uma dotacdo especifica para cada caso como,
alids, determina a Constituicdo Federal (art. 167, VIII);

b) o atendimento das condicbes estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO;

¢) inclusdo da despesa puUblica no orcamento ou no crédito adicional, com
fixacdo dos elementos de despesa, precedida de autorizacdo legislativa especifica
referida na letra “a”; o exato valor da despesa deve ser fixado pelo Legislativo, sendo
vedada a concessao ou a utilizacao de créditos ilimitados (art. 167, VII, da CF).

A LRF, em consonancia com a Lei do MROSC , para atingir o objetivo principal
de conter as despesas publicas e promover o equilibrio orcamentario, instituiu em seu
Capitulo IX (arts. 48 a 59) os mecanismos de transparéncia, controle e fiscalizagdo da
despesa publica privilegiando o principio da publicidade, com o fito de possibilitar o
exercicio da cidadania.

A Lei Municipal n°® 666/2019, que fundamenta a presente parceria, identifica
expressamente a entidade beneficiaria, atendendo os requisitos previstos na Lei
Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Diretrizes Orcamentérias e
Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2020.

Portanto, a parceria a ser firmada com a instituicdo Lar de Prote¢cédo a Crianca e
ao Adolescente-Lar das Meninas, através de Termo de Colaboracao, € inexigivel de
chamamento publico, nos termos do art. 31, inciso Il da Lei n.° 13.019/2014 c/c art. 36,
inciso Il do Decreto Municipal n°® 862/2017, por se tratar de subvencdo social

autorizada em lei especifica.

B) RAZAO DA ESCOLHA DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC).

A instituicdo Lar de Protecdo a Crianca e Adolescentes de Nepomuceno-Lar
das Meninas, inscrita no CNPJ sob o n° 06.231.279-0001-09, com sede no Sitio



Campo Limpo, € uma entidade beneficente de assisténcia social sem fins lucrativos,
fundada em 2004, declarada de utilidade publica, que vem oferecendo servico de
média e alta complexidade, pois oferece atendimento socioassistencial as familias e
individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal ou social por ameaca ou
violacdo de direitos, cujos vinculos familiares e comunitarios foram rompidos e que
demandam intervencbes especializadas. Os servigcos prestados em regime de
acolhimento provisério e/ou objetivando proporcionar o retorno ao convivio familiar ou
adocédo, inseri-los em atividades que estimulam o acesso ao conhecimento para
habilitd-los a uma perspectiva de futuro melhor.

A referida organizagdo da sociedade civil j& recebe subvencdo social do
Municipio de Nepomuceno h& mais de 10 (dez) anos, recurso publico que tem
contribuido significativamente para a manutencdo de suas atividades em nossa
cidade, atendendo cerca 10 a 11 criancas e adolescentes.

De acordo com o Relatério Técnico apresentado pelos profissionais da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, ao Lar de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente- Lar das Meninas possui condicdes técnicas de pessoal e de capacidade
instalada para atender plenamente o objeto da presente parceria que consiste no
atendimento e acompanhamento especializado de criancas e adolescentes.

A organizagdo comprovou o atendimento de todos os requisitos estabelecidos
no 8 1° do art. 33 deste Decreto Municipal n° 862/2017.

Além de tudo, a Lei Municipal n° 710/2019, identifica expressamente Lar de
Protec&o a Crianca e ao Adolescente-Lar das Meninas como beneficiaria, por se tratar
de subvencéo social prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei Federal n® 4.320, de
17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000.

C) DA DECLARACAO DE DISPONIBILIBDADE E ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA
E FINANCEIRA

Declaro, na qualidade de ordenador de despesas, que existem recursos
orcamentarios suficientes para amparar as despesas com o0 presente Termo de
Colaboracdo, na execucdo dos servicos especializados de atendimento e
acompanhamento de alta complexidade para crianca e adolescentes no valor anual de
R$ 36.000,00, previstos na LOA do exercicio de 2020, sob a rubrica:
3.3.50.43.00.00.00.00.0100 subvencbes sociais.

Declaro, também, que as despesas com o presente Termo de Colaboragéo tem

adequacdo com a Lei Orcamentaria Anual de 2020, com o Plano Plurianual 2018/2021



e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e ndo ultrapassara os limites estabelecidos
para o exercicio financeiro de 2020, estando em conformidade com as disposi¢cdes da
Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, especialmente quanto as

normas dos artigos 16 e 17.

Diante do exposto, determino a publicacdo no quadro de avisos da Prefeitura
Municipal de Nepomuceno, bem como no site do Governo Municipal

(www.nepomuceno.mg.gov.br), para que havendo algum interessado em impugnar a

presente justificativa, manifeste suas razdes por escrito no prazo de 05 (cinco) dias a
contar de sua publicacdo, cujo teor serd analisado pelo Secretario Municipal
responsavel em até 05 (cinco) dias da data do respectivo protocolo.

Publique-se. Registre-se.

Nepomuceno, 18 de fevereiro de 2020.

Isabella Souza Botelho
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social


http://www.nepomuceno.mg.gov.br/

