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TERMO DE JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE
CHAMAMENTO PUBLICO N° 005/2023

PROCESSO N° 005/2023

OBJETO: Termo de Fomento n° 005/2023 entre a Secretaria Municipal de Saude e a
instituicao ASSOCIACAO PROTETORA DOS ANIMAIS DE NEPOMUCENO, para
concessao de emenda parlamentar para o custeio/investimento das atividades
operacionais da instituigao filantropica.

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Art. 31, inciso Il da Lei n.° 13.019/2014 c/c art. 36, inciso
Il do Decreto Municipal n® 862/2017.

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL: Associagdo Protetora dos Animais de
Nepomuceno, inscrita no CNPJ sob o n° 13.361.458/0001-18, com sede area rural do
municipio de Nepomuceno /MG de denominagao Saborosa, Cep 37250-000.

: JUSTIFICATIVA
Considerando as especificidades da Lei n.° 13.019/2014 quanto & inexigibilidade
do chamamento publico, com fundamento no art. 31, bem como no art. 36 do Decreto
Municipal ° 862/2017;
Considerando que a Associagao Protetora dos Animais de Nepomuceno- APAN —
e a organizagéo da sociedade civil dentro do Municipio de Nepomuceno/MG que oferece
servicos de protecdo de animais, acolhendo os animais de rua, tratando, medicando e

trabalhando a conscientizagao da populagao.

Considerando que a realizagao do Termo de Fomento, de acordo com a Emenda

Impositiva N° 013, possibilita ao Municipio de Nepomuceno a contornar as falhas e
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preencher as lacunas existentes nas politicas publicas nas areas de saude e bem estar

da populagao animal.;

A) CARACTERIZACAO E RAZOES DA INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO
PUBLICO

A Associacao Protetora dos Animais de Nepomuceno, & uma associacao sem fins
lucrativos fundada em 07 de janeiro de 2011, que tem por finalidade a preservagao
ambiental, a defesa aos direitos dos animais, desenvolver projetos, atividades,
programas e acoes voltadas para a protegao aos direitos dos animais.

A populagéo de caes e gatos que nao possuem donos e estdo abandonados nas
ruas e esquinas continuam a proliferar no Municipio de Nepomuceno, sendo causa de
reclamacdes pelos cidadaos ao Departamento de Vigildncia em Saude.

Este fato & preocupante, uma vez que a Leishmaniose Visceral (LV) transmitida
por estes animais € uma zoonose grave, considerada no passado de transmisséo
silvestre, ocorrendo predominantemente em ambientes rurais.

Conforme o Ministério da Saude, as leishimanioses sdo importantes doencas
infectocontagiosas, com carater zoonoético, cujo agente etiolégico é transmitido por
insetos, conhecidos como' flebotomineos, mantidos na natureza por reservatorios
silvestres e urbanos.

Esta doenca € uma zoonose de evolugao cronica, com acometimento sistémico e,
se nao tratada, pode levar ao obito até 90% dos casos. E transmitida ao homem pela
picada de fémeas do inseto vetor infectado. No Brasil, a principal espécie responsavel
pela transmissao é a Lutzomyia longipalpis.

Segundo a Organizagdo Mundial de Saude, os principais fatores de risco
envolvidos na ocorréncia de novos casos sao as alteragdes ambientais como migracgoes
humanas intensas, urbanizagcao e desmatamento.

Na area urbana o cao é a principal fonte de infecgdo. Segundo informagdes da
literatura mundial a infeccao/doenca canina € mais prevalente que a infecgao/doenca
humana. As estratégias de controle da LV no Brasil ainda sao pouco efetivas. Em virtude
das caracteristicas epidemioldgicas e do conhecimento ainda insuficiente sobre os varios
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elementos que compdem a cadeia de transmissdo da leishmaniose visceral,
estratégias de controle recomendadas pelo Ministério da Saude (MS) estao centradas
no diagnéstico e tratamento precoce dos casos humanos, vigilancia, monitoramento e
controle do reservatério doméstico e do vetor, bem como de informagao, educagao e
comunicagao objetivando o alerta a populagdo e sensibilizagao dos profissionais da
salde e a efetiva existéncia de um centro de controle de zoonoses vinculado a Prefeitura
Municipal.

as

Por conseguinte, o nimero de animais, em excesso, abandonados nas ruas deste
Municipio, deve ser combatido com politicas publicas de controle populacional de
animais, através de servicos plblicos gratuito de castragao, guarda e prote¢ao dos
animais recolhidos. '

O Coédigo de Satde de Minas Gerais (Lei n°® 13.317/99) estabelece:

Art. 34 - Para os efeitos desta lei, entende-se por controle de
zoonoses o conjunto de agdes que visam a prevenir, diminuir ou
eliminar os riscos e agravos a salde provocados por vetor, animal
hospedeiro, reservatério ou sinantropico.

§ 1° - Para os efeitos desta lei, entende-se por:
| - zoonose a doenca transmissivel comum a homens e animais;

Il - doenga transmitida por vetor a doenca transmitida ao homem
por meio de seres vivos que veiculam o agente infeccioso, tendo
ou n&o 0s animais como reservatorio;

[l - animal sinantropico o que provavelmente coabita com o
homem, no domicilio ou peridomicilio.

§ 2° - Nas agbes de controle de zoonose, serao consideradas as
alteragcées no meio ambiente que interfiram no ciclo natural das
nosologias envolvidas.

§ 3° - As campanhas que tenham como objetivo o combate a
endemias com uso de inseticidas serdo precedidas de estudos de
impacto ambiental e de eficacia e efetividade.

A
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Art. 35 - Os servigos de controle de zoo LS
estruturados sequndo os principios do SUS e obedecerao as

seguintes diretrizes:

| - definicdo e utilizagdo dos critérios epidemiolégiCOS para a

organizacao dos servicos de controle e diagnostico de Zoonoses,

Il - desenvolvimento de agoes de combate e controle dos vetores,
animais reservatérios e sinantropicos e dos agravos a saude, de
forma integrada com a vigilancia epidemiologica, de saneamento,
meio ambiente, educagdo, comunicagao social e salde do
trabalhador, ressaltando o carater de complementaridade do

combate quimico. (Vide Lei n® 19.482, de 12/1/2011.)

Art. 36 - Compete aos servicos de controle de zoonoses:

| - planejar, estabelecer normas, coordenar, acompanhar, avaliar e
executar as agdes de controle de zoonoses;

Il - analisar o comportamento das zoonoses, das doengas ou dos
agravos causados por vetor, animal hospedeiro, reservatorio ou
sinantrépico e a projecao de tendéncias de forma a subsidiar o
planejamento estratégico;

Il - analisar o impacto das agées desenvolvidas, das metodologias
empregadas e das tecnologias incorporadas;

IV/:- promover a capacitagao dos recursos humanos;

\/. - promover o desenvolvimento da pesquisa em area de incidéncia
de zoonose;

VI - integrar-se de forma dinamica e interativa com o sistema de
informagées do SUS;

V1| - definir e implementar laboratérios de referéncia em controle de
ZOONOoSES;

VIl - incentivar e orientar a criacdo, a construcdo e o
aparelhnamento dos Centros e Nucleos de Controle de
Zoonoses n0os Municipios;

IX - incentivar e orientar a organizacao dos servigos de zoonoses,
garantindo facil acesso da populagdo aos servicos e as
informacoes.
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Art. 37 - Os atos danosos cometidos por animal s&o da inteira
responsabilidade de seu proprietario.

Paragrafo tnico - Quando o ato danoso for cometido por a'r!imal sob
a guarda de preposto, estender-se-4 a este a responsabilidade de
que trata o "caput" deste artigo. (Vide Lein° 16.301, de 7/8/2006.).

Art. 38 - Fica o proprietario de animal doméstico obrigado a:

| - manté-lo permanentemente imunizado contra as doencas
definidas pelas autoridades sanitarias;

Il - manté-lo permanentemente em perfeitas condi¢ces sanitarias e
de saude, compativeis com a preservacao da salde coletiva e a
prevengao de doengas transmissiveis, bem como tomar as
providéncias pertinentes a remogao de dejetos por ele produzidos;

[l - manté-lo distante de local onde coloque em risco o controle da
sanidade dos alimentos e outros produtos de interesse da saude
ou comprometa a higiene e a limpeza do lugar;

IV - permitir, sempre que necessario, a inspegao pela autoridade
sanitaria; no exercicio de suas funcées, das dependéncias de
alojamento, das condi¢des de saude e das condicées sanitarias do
animal sob sua guarda;

V - acatar as medidas de salde decorrentes das determinagées da
autoridade sanitaria que visem a preservacao e a manutencao da
saude e a prevengcao de doencgas transmissiveis e de sua
disseminacao.

§ 1° - A inspegdo a que se refere o inciso IV deste artigo
compreende a execugao de provas soroldgicas e a apreensao e o
sacrificio do animal considerado perigoso a satde.

§ 2° - Cabe ao proprietario, no caso de morte do animal, a
disposicao adequada do cadaver ou seu encaminhamento ao

'servico sanitario competente.(Vide Lei n° 16.301, de 7/8/2006.)
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Art. 39 - O proprietario que ja nao tiver interesse em manter seu

animal solicitara ao 6rgao responsavel orientagdo sobre sua
destinacao, ndo podendo abandona-lo .

Paragrafo tinico - Compete ao poder publico definir os locais
adequados para a destinacio do animal a_que se refere o
“caput" deste artigo. (Vide Lei n° 16.301, de 7/8/2006.)

Art. 40 - A criacdo e o controle da populacido animal serdo
requlamentados por legislacio municipal, no Ambito de sua
competéncia, na defesa do interesse local, respeitadas as

disposicdes federais e estaduais pertinentes.

Paragrafo Gnico. A comercializagdo de animais domésticos e sua
criacao para fins de reprodugdo dependem de licenca do poder
publico municipal (Paragrafo acrescentado pelo art. 10 da Lei n°
21.970, de 15/1/2016.) (Vide Lei n® 16.301, de 7/8/2006.)

Art. 41 - A criagao em cativeiro e o controle da populagao de
animais silvestres obedecerao a legislacao especifica.

O Codigo Sanitario traga os parametros reguladores dos programas de controle
de zoonoses e deixa clara a competéncia municipal para estruturagao de local adequado
a instalagao do centro.

Portanto, inafastavel o dever da administragao municipal instalar local apropriado
para acolhimento, tratamento e destinagao de animais doentes e/ou abandonados,
sustentando programas de controle de zoonoses, visando cumprir 0 mandamento
constitucional inserto no art. 200, inciso Il, da CR/88.

O Municipio de Nepomuceno possui as instalagcoes adequadas para a realizacao
dos servigos publicos de castragao, guarda e prote¢do dos animais recolhidos, no
entanto, nao possui condicées de executar a presente politica publica sozinha,
necessitando| da parceria da sociedade civil organizada para o cumprimento dessas

acoes de saude.
Dessa imaneira, através Emenda impositiva 013, foi autorizada a concessido de

subvengéo social para ASSOCICAO PROTETORA DOS ANIMAIS DE NEPOMUCENO para
contribuir no custeio dos servicos prestados pela OSC, que sdo de comum interesse do
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poder publico municipal. A parceria com a OSC possibilitara o funcionamento das

instalagées da Prefeitura Municipal de Nepomuceno na guarda e prote¢ao dos animais
recolhidos pelo servico de Vigilancia em Sadde do Municipio.

A LRF, em consonancia com a Lei do MROSC, para atingir o objetivo principal de
conter as despesas publicas e promover o equilibrio orgamentario, instituiu em seu
Capitulo IX (arts. 48 a 59) os mecanismos de transparéncia, controle e fiscalizagao da
despesa publica privilegiando o principio da publicidade, com o fito de possibilitar o
exercicio da cidadania.

A Emenda Impositiva N° 013, que fundamenta a presente parceria, identifica
€Xpréssamente a entidade beneficiaria, atendendo osj requisitos previstos na Lei

Federal n° 4.320/64, Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e Lei Orgamentaria Anual para o exercicio de 2019. |

Portanto, a parceria a ser firmada com a insiituigéo Associacao Protetora dos
Animais , através de Termo de Fomento, é inexigivel de chamamento publico, nos termos
do art. 31, inciso Il da Lei n.° 13.019/2014 c/c art. 36, inciso Il do Decreto Municipal n°

862/2017, pof se tratar de subvencao social autorizada em lei especifica.

B) RAZAO DA ESCOLHA DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC).

A Associagao Protetora dos Animais APAN, inscrita no CNPJ sob o n°
13.361 .4'58/:0001-18, com sede na zona rural Ponte Saborosa é entidade beneficente de
protecao aos animais sem fins lucrativos, fundada em 2011, declarada de utilidade
publica, na lei n® 480 de 14 dejulho de 2014, que vem oferecendo servico de protecao
ao animais. (55 servigcos prestados em regime de acolhimento e protecao dos animais

A referida organizagao da sociedade civil ja recebe subvencao social do Municipio
dede 2014, recurso publico que tem contribuido significativamente para a manutencao
de suas atividades em nossa cidade.

De ac;ordo com o Relatério Técnico apresentado pelos profissionais da
Secretaria de Saude, a Associacao Protetora dos animais — APAN, possui condigoes
técnicas de p‘essoal‘e de capacidadé instalada para atender plenamente o objeto da
presente parcleria.
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A organizagdo comprovou o atendimento de todos os requisitos estabelecidos no
§ 1°do art. 33 deste Decreto Municipal n® 862/2017.

C) DA DECLARACAO DE DISPONIBILIBDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

Declaro, na qualidade de ordenador de despesas, que existem recursos
orcamentarios suficientes para amparar as despesas com o presente Termo de
Colaboragao no valor de R$ 129.934,66 (Cento e vinté e ndve mil, novecentos e trinta e
quatro reais e sessenta e seis centavos), previstos na LOA do exercicio de 2023, sob a
rubrica: 4.4.50.41.00.00.00.00.00.01.0500 — Contribuigées - Vigilancia Epidemiolégica.

Declaro, também, que as despesas com o presente Termo de Fomento tem
adequacéo com a Lei Orcamentaria Anual de 2023 com o Plano Plurianual 2021/2025
e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias e nao ultrapassara os limites estabelecidos para
o exercicio financeiro de 2023, estando em conformidade com as disposicoes da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, especialmente quanto as normas
dos artigos 16 e 17.

Diante| do exposto, determino a publicacdo no quadro de avisos da Prefeitura
Municjpél de Nepomuceno, bem como no site do Governo Municipal

(www.nepomuceno.mg.gov.br), para que havendo algum interessado em impugnar a

presente justificativa, manifeste suas razées por escrito no prazo de 05 (cinco) dias a
contar de sua publicacao, cujo teor sera analisado pelo Secretario Munici‘pal responsavel
em até 05 (cinco) dias da data do respectivo protocolo.

Publigue-se. Registre-se.

Nepomuceno, 06 de Dezembro de 2023.

/
C ‘\_/C’»L\f/
Flavia Cintia de Oliveira Castro
Secretaria Municipal de Satde .
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